ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
"Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon, i 47/2018

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se jedinice lokalne samouprave, kriterijumi za njihovo osnivanje, nadleznosti,
organi, nadzor nad njihovim aktima i radom, zastita lokalne samouprave i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje prava i duznosti jedinica lokalne samouprave.

Clan 2

Lokalna samouprava je pravo gradana da upravljaju javnim poslovima od neposrednog, zajednic¢kog i
opsteg interesa za lokalno stanovnistvo, neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika u jedinicama
lokalne samouprave, kao i pravo i sposobnost organa lokalne samouprave da, u granicama zakona,
ureduju poslove i upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj nadleznosti i od interesa za lokalno
stanovnistvo.

Clan 3

Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, gradu i gradu Beogradu (u daljem tekstu: jedinica lokalne
samouprave).

Strani drzavljani mogu imati pojedina prava u ostvarivanju lokalne samouprave pod uslovima i na nacin
utvrden zakonom.

Gradani koji imaju biracko pravo i prebivaliSte na teritoriji jedinice lokalne samouprave, upravljaju
poslovima lokalne samouprave, u skladu s Ustavom, zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave.

Clan 4

Republika Srbija moze zakonom poveriti jedinicama lokalne samouprave pojedina pitanja iz svoje
nadleznosti.

Autonomna pokrajina moze odlukom poveriti jedinicama lokalne samouprave pojedina pitanja iz svoje
nadleznosti.

Za vr$enje poverenih nadleznosti sredstva obezbeduje Republika Srbija ili autonomna pokrajina, zavisno
od toga ko je poverio nadleznosti.

Clan5

U vrSenju svoje nadleznosti, jedinica lokalne samouprave donosi propise samostalno, u skladu sa svojim
pravima i duznostima utvrdenim Ustavom, zakonom, drugim propisom i statutom.

Prava i obaveze jedinica lokalne samouprave u vr§enju poverenih nadleznosti i ovlas¢enja Republike Srbije
i autonomnih pokrajina u nadzoru nad vr§enjem poverenih nadleznosti ureduju se zakonom.

Clan 6
Jedinica lokalne samouprave odgovorna je za kvalitetno i efikasno vrSenje svojih i poverenih nadleznosti.

U vrSenju svoje nadleznosti jedinica lokalne samouprave moze biti ograni¢ena samo u sluéajevima i pod
uslovima utvrdenim zakonom, u skladu s Ustavom.

Clan7

Jedinica lokalne samouprave za ostvarivanje svojih prava i duznosti i za zadovoljavanje potreba lokalnog
stanovniStva moze osnovati preduzeca, ustanove i druge organizacije koje vrSe javnu sluzbu, u skladu sa
zakonom i statutom.

Jedinica lokalne samouprave moze ugovorom, na nacelima konkurencije i javnosti, poveriti pravnom ili
fizickom licu obavljanje poslova iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 8



Radi zadovoljavanja op$tih, zajednickih i svakodnevnih potreba stanovni$tva na odredenom podrucju,
jedinice lokalne samouprave mogu da obrazuju mesne zajednice ili druge oblike mesne samouprave, u
skladu sa zakonom i statutom.

Clan 9

Odnosi drzavnih organa i organa teritorijalne autonomije sa organima jedinice lokalne samouprave
zasnivaju se na pravima i obavezama koji su utvrdeni Ustavom i zakonom.

Clan 10

Lokalna samouprava uziva pravnu zastitu u skladu s Ustavom i zakonom.

Clan 11
Najvisi pravni akt jedinice lokalne samouprave je statut.

Statutom se ureduju narocito: prava i duznosti jedinice lokalne samouprave i nacin njihovog ostvarivanja,
broj odbornika skupstine jedinice lokalne samouprave, organizacija i rad organa i sluzbi, nacin upravljanja
gradana poslovima iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, osnivanje i rad mesne zajednice i drugih
oblika mesne samouprave, uslovi za pokretanje gradanske inicijative i druga pitanja od znacaja za jedinicu
lokalne samouprave.

Clan 12

Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

Clan 13

Jedinice lokalne samouprave saraduju i udruzuju se radi ostvarivanja zajedni¢kih ciljeva, planova i
programa razvoja, kao i drugih potreba od zajednic¢kog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu udruzivati
sredstva i obrazovati zajednic¢ke organe, preduzecéa, ustanove i druge organizacije i sluzbe, u skladu sa
zakonom i statutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu saradivati sa jedinicama lokalne samouprave drugih drzava, u okviru
spoljne politike Republike Srbije, uz posStovanie teritorijalnog jedinstva i pravnog poretka Republike Srbije, u
skladu s Ustavom i zakonom.

Odluku o uspostavljanju saradnje, odnosno zakljuéenju sporazuma o saradnji sa jedinicom lokalne
samouprave druge drzave, donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, uz saglasnost Viade.

Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati svoja udruzenja, u skladu s Ustavom i zakonom.

Organi jedinica lokalne samouprave mogu saradivati sa nevladinim organizacijama, humanitarnim
organizacijama i drugim organizacijama, u interesu jedinice lokalne samouprave i stanovnika sa svog
podrucja.

Clan 14

Jedinica lokalne samouprave moze imati svoje simbole i praznik, u skladu sa zakonom i statutom.

Clan 15

Finansiranje lokalne samouprave, kao i uslovi i postupak pod kojima se jedinice lokalne samouprave mogu
zaduzivati, ureduju se zakonom.

Jedinica lokalne samouprave ima svoju imovinu.

Imovinom jedinice lokalne samouprave samostalno upravljaju organi jedinice lokalne samouprave, u skladu
sa zakonom.

Il JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
1. Osnivanje i teritorija jedinice lokalne samouprave

Clan 16



Teritorija i sediSte jedinice lokalne samouprave odreduje se zakonom.
Osnivanju, ukidanju i promeni teritorije jedinice lokalne samouprave prethodi savetodavni referendum na
teritoriji te jedinice lokalne samouprave.

Clan 17

Teritoriju jedinice lokalne samouprave &ini podrucje jednog ili viSe naseljenih mesta, odnosno katastarskih
opstina koje ulaze u njen sastav.

Teritorija za koju se osniva jedinica lokalne samouprave predstavlja prirodnu i geografsku celinu,
ekonomski povezan prostor, koji poseduje razvijenu i izgradenu komunikaciju medu naseljenim mestima,
sa sediStem kao gravitacionim centrom.

2. Pravni status jedinice lokalne samouprave
2.1. Opstina

Clan 18

Opstina je osnovna teritorijalna jedinica u kojoj se ostvaruje lokalna samouprava, koja je sposobna da
preko svojih organa samostalno vrsi sva prava i duznosti iz svoje nadleznosti i koja ima najmanje 10.000
stanovnika.

Opstine koje su obrazovane do prestanka vazenja Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije
("Sluzbeni glasnik RS", br. 47/91, 79/92, 82/92 - ispr., 47/94 i 49/99 - dr. zakon), mogu imati manje od
10.000 stanovnika.

Izuzetno, kada postoje posebni ekonomski, geografski ili istorijski razlozi, moze se osnovati nova opstina
koja ima manje od 10.000 stanovnika.

Clan 19

Opétina statutom i drugim opstim aktom blize ureduje nacin, uslove i oblike vrSenja prava i duznosti iz svoje
nadleznosti.

2.1.1. Nadleznost opstine

Clan 20
Opstina, preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom:

1) donosi programe razvoja;

)
2) donosi urbanisticke planove;
3) donosi budzet i zavr$ni racun;

4) utvrduje stope izvornih prihoda opstine, kao i nacin i merila za odredivanje visine lokalnih taksi i
naknada;

5) ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti (preciSc¢avanje i distribucija vode,
preci§¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda, proizvodnja i snabdevanje parom i toplom vodom,
linijski gradski i prigradski prevoz putnika u drumskom saobracéaju, odrzavanje Cistoce u gradovima i
naseljima, odrzavanje deponija, uredivanje, odrzavanije i koriS§¢enje pijaca, parkova, zelenih, rekreacionih i
drugih javnih povrsina, javnih parkiraliSta, javna rasveta, uredivanje i odrzavanje grobalja i sahranjivanje i
dr.), kao i organizacione, materijalne i druge uslove za njihovo obavljanje;

6) stara se o odrzavanju stambenih zgrada i bezbednosti njihovog kori¢enja i utvrduje visinu naknade za
odrzavanje stambenih zgrada;

7) sprovodi postupak iseljenja bespravno useljenih lica u stanove i zajedniCke prostorije u stambenim
zgradama;

8) donosi programe uredenja gradevinskog zemljiSta, ureduje i obezbeduje vrSenje poslova uredenja i
kori§¢enja gradevinskog zemljiSta i utvrduje visinu naknade za uredivanje i koriS¢enje gradevinskog
zemljista;



9) donosi programe i sprovodi projekte lokalnog ekonomskog razvoja i stara se o unapredenju opsteg
okvira za privredivanje u jedinici lokalne samouprave;

10) ureduje i obezbeduje koriS¢enje poslovnog prostora kojim upravlja, utvrduje visinu naknade za
kori§¢enje poslovnog prostora i vrsi nadzor nad kori§éenjem poslovnog prostora;

11) stara se o zastiti Zivotne sredine, donosi programe koriSéenja i zastite prirodnih vrednosti i programe
zastite zivotne sredine, odnosno lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa strateSkim dokumentima
i svojim interesima i specifiénostima i utvrduje posebnu naknadu za zastitu i unapredenje zivotne sredine;

12) ureduje i obezbeduje obavljanje poslova koji se odnose na izgradnju, rehabilitaciju i rekonstrukciju,
odrzavanje, zastitu, koriS¢enje, razvoj i upravljanje lokalnim i nekategorisanim putevima, kao i ulicama u
naselju;

13) ureduje i obezbeduje posebne uslove i organizaciju autotaksi prevoza putnika;

14) ureduje i obezbeduje organizaciju prevoza u linijskoj plovidbi koji se vrsi na teritoriji opsStine, kao i
odreduje delove obale i vodenog prostora na kojima se mogu graditi hidrogradevinski objekti i postavljati
plovni objekti;

15) osniva robne rezerve i utvrduje njihov obim i strukturu, uz saglasnost nadleznog ministarstva, radi
zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva;

16) osniva ustanove i organizacije u oblasti osnovnog obrazovanja, kulture, primarne zdravstvene zastite,
fizicke kulture, sporta, decje zastite i turizma, prati i obezbeduje njihovo funkcionisanje;

17) osniva ustanove u oblasti socijalne zastite i prati i obezbeduje njihovo funkcionisanje, daje dozvole za
pocetak rada ustanova socijalne zastite koje osnivaju druga pravna i fizika lica, utvrduje ispunjenost
uslova za pruzanje usluga socijalne zastite, utvrduje normative i standarde za obavljanje delatnosti

ustanova ¢iji je osniva¢, donosi propise o pravima u socijalnoj zastiti i obavlja poslove drzavnog staratelja;

18) organizuje vrSenje poslova u vezi sa zastitom kulturnih dobara od znacaja za opstinu, podsti¢e razvoj
kulturnog i umetni¢kog stvaralastva, obezbeduje sredstva za finansiranje i sufinansiranje programa i
projekata u oblasti kulture od znacaja za opstinu i stvara uslove za rad muzeja i biblioteka i drugih ustanova
kulture Ciji je osnivac;

19) organizuje zastitu od elementarnih i drugih vecih nepogoda i zastitu od pozara i stvara uslove za
njihovo otklanjanje, odnosno ublazavanje njihovih posledica;

20)** donosi osnove zaStite, koriS¢enja i uredenja poljoprivrednog zemljiSta i stara se o njihovom
sprovodenju, stara se o kori§¢enju pasnjaka i odlu€uje o privodenju pasnjaka drugoj kulturi;

21) ureduje i utvrduje nacin koriS¢enja i upravljanja izvorima, javnim bunarima i ¢esmama, utvrduje
vodoprivredne uslove, izdaje vodoprivredne saglasnosti i vodoprivredne dozvole za objekte lokalnog
znacaja;

22) stara se i obezbeduje uslove za ocuvanje, koriS¢enje i unapredenje podruc¢ja sa prirodnim lekovitim
svojstvima;

23) podstice i stara se o razvoju turizma na svojoj teritoriji i utvrduje visinu boraviSne takse;

24) stara se o razvoju i unapredenju ugostiteljstva, zanatstva i trgovine, ureduje radno vreme, mesta na
kojima se mogu obavljati odredene delatnosti i druge uslove za njihov rad;

25) upravlja imovinom opstine i koristi sredstva u drzavnoj svojini i stara se o njihovom oCuvanju i uvec¢anju;
26) ureduje i organizuje vréenje poslova u vezi sa drzanjem i zastitom domacih i egzoti¢énih Zivotinja;

27) organizuje vrSenje poslova pravne zastite svojih prava i interesa;

28) obrazuje organe, organizacije i sluzbe za potrebe opstine i ureduje njihovu organizaciju i rad;

29) pomaze razvoj razlic¢itih oblika samopomodi i solidarnosti sa licima sa posebnim potrebama kao i sa
licima koja su sustinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima i podsti€e aktivnosti i pruza pomoc¢
organizacijama invalida i drugim socijalno-humanitarnim organizacijama na svojoj teritoriji;

30) podsti¢e i pomaze razvoj zadrugarstva;

31) organizuje sluzbu pravne pomo¢i gradanima;



32) stara se o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih prava i individualnih i kolektivnih prava pripadnika
nacionalnih manjina i etnickih grupa;

33) utvrduje jezike i pisma nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi na teritoriji opstine;

34)* stara se o javnom informisanju od lokalnog znacaja i obezbeduje uslove za javno informisanje na
srpskom jeziku i jeziku nacionalnih manijina koji se koriste na teritoriji opstine, osniva televizijske i radio-
stanice radi izveStavanja na jeziku nacionalnih manjina koji je u opstini u sluzbenoj upotrebi, kao i radi
izveStavanja na jeziku nacionalnih manjina koji nije u sluzbenoj upotrebi, kada takvo izveStavanje
predstavlja dostignuti nivo manjinskih prava;

35) propisuje prekr§aje za povrede opstinskih propisa;

36) obrazuje inspekcijske sluzbe i vrSi inspekcijski nadzor nad izvrSenjem propisa i drugih opstih akata iz
nadleznosti opstine;

37) ureduje organizaciju i rad mirovnih veca;
38) ureduje i obezbeduje upotrebu imena, grba i drugog obelezja opstine;

39) obavlja i druge poslove od neposrednog interesa za gradane, u skladu s Ustavom, zakonom i statutom.
2.1.2. Poveravanje javnih ovlascenja

Clan 21

Pojedini poslovi drzavne uprave zakonom se mogu poveriti svim ili pojedinim opsStinama, u interesu
efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i obaveza gradana i zadovoljavanja njihovih potreba od
neposrednog interesa za Zivot i rad.

Sredstva za obavljanje poverenih poslova obezbeduju se u budzetu Republike Srbije u skladu sa vrstom i
obimom poslova.

Clan 22

Opstina obavlja kao poverene poslove pojedine poslove inspekcijskog nadzora iz oblasti, prosvete,
zdravstva, zastite zivotne sredine, rudarstva, prometa robe i usluga, poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva i druge inspekcijske poslove u skladu sa zakonom.

2.2. Grad

Clan 23

Grad je jedinica lokalne samouprave utvrdena zakonom, koja predstavlja ekonomski, administrativni,
geografski i kulturni centar Sireg podrucja i ima viSe od 100.000 stanovnika.

Izuzetno, kada postoje posebni ekonomski, geografski ili istorijski razlozi, moze se utvrditi da je grad i
teritorijalna jedinica koja ima manje od 100.000 stanovnika.

Teritorija za koju se obrazuje grad, predstavlja prirodnu geografsku celinu, ekonomski povezan prostor koji
poseduje izgradenu komunikaciju medu naseljenim mestima sa sediStem grada kao gravitacionim centrom.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na opstinu primenjuju se i na grad, ako ovim zakonom nije drukgije
odredeno.

Clan 24

Grad vrsi nadleznosti opstine, kao i druge nadleznosti i poslove drzavne uprave, koji su mu zakonom
povereni.

Grad, u skladu sa zakonom, obrazuje komunalnu policiju, obezbeduje i organizuje vrSenje poslova
komunalne policije.

Clan 25

Statutom grada moze se predvideti da se na teritoriji grada obrazuju dve ili viSe gradskih opstina. Statutom
grada se ureduju poslovi iz nadleznosti grada koje vrSe gradske opstine.



2.3. Grad Beograd

Clan 26

Polozaj grada Beograda ureduje se posebnim zakonom.
3. Organi jedinica lokalne samouprave
3.1. Opstina

Clan 27

Organi opstine su: skupstina opstine, predsednik opstine, opstinsko veée i opstinska uprava.
3.1.1. Skupstina opstine

Clan 28

Skupstina opstine je najviSi organ opstine koji vrSi osnovne funkcije lokalne vlasti, utvrdene Ustavom,
zakonom i statutom.

Skupstinu opstine ¢ine odbornici, koje biraju gradani na neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu
sa zakonom i statutom opstine.

Skupstina opstine se smatra konstituisanom izborom predsednika skupstine i postavijenjem sekretara
skupstine.

Clan 29

Broj odbornika u skupstini opstine utvrduje se statutom opstine, s tim §to ne moze biti manji od 19, ni veci
od 75.

Clan 30

Odbornik ne moze biti zaposleni u opstinskoj upravi i lice koje imenuje, odnosno postavlja skupstina
opstine.

Ako zaposleni u opstinskoj upravi bude izabran za odbornika, prava i obaveze po osnovu rada miruju mu
dok traje njegov odbornicki mandat.

Danom potvrdivanja odbornickog mandata licima koje je imenovala, odnosno postavila skupstina jedinice
lokalne samouprave, prestaje funkcija na koju su imenovani, odnosno postavljeni.

Propisi kojima se ureduje sprecavanje sukoba interesa pri vr§enju javnih funkcija, ne iskljuuju primenu
odredaba ovog zakona o poslovima koji su odredeni kao nespojivi sa funkcijom odbornika skupstine
opstine.

Clan 31

Odbornici se biraju na Cetiri godine.

Odbornik ima pravo na zastitu mandata, uklju€ujuci i sudsku zastitu, koja se ostvaruje shodnom primenom
zakona kojim se ureduje zastita izbornog prava u izbornom postupku.

Clan 32
Skupstina opstine, u skladu sa zakonom:
1) donosi statut opstine i poslovnik skupstine;
2) donosi budZet i zavr$ni racun opstine;

3) utvrduje stope izvornih prihoda opstine, kao i nacin i merila za odredivanje visine lokalnih taksi i
naknada;

4) donosi program razvoja opstine i pojedinih delatnosti;

5) donosi urbanisti¢ki plan opstine i ureduje koriS¢enje gradevinskog zemljista;



6) donosi propise i druge opsSte akte;

7) raspisuje opstinski referendum i referendum na delu teritorije opStine, izjaSnjava se o predlozima
sadrzanim u gradanskoj inicijativi i utvrduje predlog odluke 0 samodoprinosu;

8) osniva sluzbe, javna preduzeca, ustanove i organizacije, utvrdene statutom opstine i vrsi nadzor nad
njihovim radom;

9) imenuje i razreSava upravni i nadzorni odbor, imenuje i razreSava direktore javnih preduzeca, ustanova,
organizacija i sluzbi, ¢iji je osnivac i daje saglasnost na njihove statute, u skladu sa zakonom;

10) bira i razreSava predsednika skupstine i zamenika predsednika skupstine;
11) postavlja i razreSava sekretara skupstine;

12) bira i razreSava predsednika opStine i, na predlog predsednika opstine, bira zamenika predsednika
opstine i ¢lanove opstinskog veca;

13) utvrduje opStinske takse i druge lokalne prihode koji opstini pripadaju po zakonu;

14) utvrduje naknadu za uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljista;

15) donosi akt 0 javnom zaduzivanju opstine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje javni dug;
16) propisuje radno vreme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata;

17) daje miSljenje o republickom, pokrajinskom i regionalnom prostornom planu;

18) daje misljenje o zakonima kojima se ureduju pitanja od interesa za lokalnu samoupravu;
19

daje saglasnost na upotrebu imena, grba i drugog obelezja opstine;

)
)
)
)
)
)
)
)

20) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clan 33
Skupstina opstine odlucuje ako sednici prisustvuje vec¢ina od ukupnog broja odbornika.

Odluke se donose vecinom glasova prisutnin odbornika, ukoliko zakonom ili statutom nije drukgije
odredeno.

O donosenju statuta, budzeta i urbanistiCkih planova odluCuje se vec¢inom glasova od ukupnog broja
odbornika.

Clan 34
Sednicu skupstine opstine saziva predsednik skupstine, po potrebi, a najmanje jednom u tri meseca.

Predsednik skupstine je duZzan da sednicu zakaZze na zahtev predsednika opstine, op&tinskog veca ili jedne
tre¢ine odbornika, u roku od sedam dana od dana podno$enja zahteva, tako da dan odrzavanja sednice
bude najkasnije u roku od 15 dana od dana podnos$enja zahteva.

Ako predsednik skupstine ne zakaze sednicu u roku iz stava 2. ovog ¢lana, sednicu moze zakazati
podnosilac zahteva, a predsedava odbornik koga odredi podnosilac zahteva.

Predsednik skupStine moze odloZiti sednicu koju je sazvao samo u slu€aju kada ne postoji kvorum
potreban za rad, a u drugim slu€ajevima o odlaganju sednice odlu€uje skupstina.

Clan 35

Sednice skupstine opstine su javne.

Skupstina opstine moze odluciti da sednica skups$tine ne bude javna iz razloga bezbednosti i drugih
razloga utvrdenih zakonom.

Clan 36

Skup$tina opstine osniva stalna ili povremena radna tela za razmatranje pitanja iz njene nadleZnosti.

Radna tela daju mi$ljenje na predloge propisa i odluka koje donosi skupsStina opstine i obavljaju druge
poslove utvrdene statutom opstine.



Broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova radnih tela utvrduju se statutom opstine.

Clan 37

Odbornik ne moZe biti pozvan na krivicnu odgovornost, pritvoren ili kaznjen zbog iznetog misljenja ili
davanja glasa na sednici skupstine i radnih tela.

Clan 38
Skupstina opstine ima predsednika skupstine.

Predsednik skupstine organizuje rad skupstine opstine, saziva i predsedava njenim sednicama i obavlja
druge poslove utvrdene zakonom i statutom opstine.

Predsednik skupstine, na predlog najmanje 1/3 odbornika, bira se iz reda odbornika, na vreme od Cetiri
godine, tajnim glasanjem, ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika skupstine opstine.

Predsednik skupstine moze biti razreSen i pre isteka vremena za koje je izabran, na isti nacin na koji je
biran.

Predsednik skupstine moZze biti na stalnom radu u opstini.

Clan 39

Predsednik skupstine ima zamenika koji ga zamenjuje u slu¢aju njegove odsutnosti i sprecenosti da
obavlja svoju duznost.

Zamenik predsednika skupstine bira se i razreSava na isti nacin kao i predsednik skupstine.

Clan 40

Skupstina opsStine ima sekretara koji se stara o obavljanju stru¢nih poslova u vezi sa sazivanjem i
odrzavanjem sednica skupstine i njenih radnih tela i rukovodi administrativnim poslovima vezanim za njihov
rad.

Sekretar skupstine se postavlja, na predlog predsednika skupstine, na Cetiri godine i moze biti ponovo
postavljen.

Za sekretara skup$tine opstine moze biti postavljeno lice sa zavr§enim pravnim fakultetom, polozenim
struénim ispitom za rad u organima uprave i radnim iskustvom od najmanje tri godine.

Skupstina opstine moze, na predlog predsednika skupstine, razresiti sekretara i pre isteka mandata.
Sekretar moze imati zamenika koji ga zamenjuje u slu¢aju njegove odsutnosti.

Zamenik sekretara skupsStine opstine postavlja se i razreSava na isti nacin i pod istim uslovima kao i
sekretar.

Clan 41

Nacin pripreme, vodenje i rad sednice skupstine opstine i druga pitanja vezana za rad skupstine ureduju se
njenim poslovnikom.

3.1.2. Izvrsni organi opStine

Clan 42

Izvrsni organi opstine su predsednik opstine i opStinsko vece.

Clan 43

Predsednika opstine bira skupstina opstine, iz reda odbornika, na vreme od &etiri godine, tajnim glasanjem,
vec¢inom glasova od ukupnog broja odbornika skupstine opstine.

Predsednik opstine ima zamenika koji ga zamenjuje u slu¢aju njegove odsutnosti i sprec¢enosti da obavlja
svoju duznost.

Predsednik skupstine opstine predlaze kandidata za predsednika opstine.



Kandidat za predsednika opstine predlaze kandidata za zamenika predsednika opstine iz reda odbornika,
koga bira skupstina opstine na isti na¢in kao predsednika opstine.

Predsedniku opstine i zameniku predsednika opstine izborom na ove funkcije prestaje mandat odbornika u
skupstini opstine.

Predsednik opstine i zamenik predsednika opstine su na stalnom radu u op$tini.

Clan 44
Predsednik opStine:
1) predstavlja i zastupa opstinu;
2) predlaZze nacdin reSavanja pitanja o kojima odlucuje skupstina;
3) naredbodavac je za izvrSenje budzeta;
4) usmerava i uskladuje rad opstinske uprave;
5) donosi pojedinacne akte za koje je ovlas¢en zakonom, statutom ili odlukom skupstine;
)

6) vrsi i druge poslove utvrdene statutom i drugim aktima opstine.

Clan 45

Opstinsko vece €ine predsednik opstine, zamenik predsednika opstine, kao i €lanovi opstinskog veca Ciji je
broj utvrden statutom opstine i koje bira skupstina opstine, na period od &etiri godine, tajnim glasanjem,
vecinom od ukupnog broja odbornika.

Kandidate za ¢lanove opstinskog veéa predlaze kandidat za predsednika opstine.

Kada odlucuje o izboru predsednika opstine, skupstina opstine istovremeno odlu€uje o izboru zamenika
predsednika opstine i ¢lanova opstinskog veca.

Predsednik opstine je predsednik opstinskog veca.
Zamenik predsednika opstine je ¢lan opStinskog veca po funkciji.

Broj ¢lanova opstinskog veca, koje skupstina opstine bira na predlog predsednika opstine, ne moze biti
veci od 11.

Clanovi opstinskog veéa koje bira skupstina opstine ne mogu istovremeno biti i odbornici, a mogu biti
zaduzeni za jedno ili viSe odredenih podrucja iz nadleznosti opstine.

Odborniku koji bude izabran za ¢lana opstinskog veca prestaje odbornic¢ki mandat.

Clanovi opstinskog veéa mogu biti na stalnom radu u opétini.

Clan 46
Opstinsko vece:
1) predlaze statut, budzet i druge odluke i akte koje donosi skupstina;
2) neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata skupstine opstine;

3) donosi odluku o privremenom finansiranju u slu¢aju da skupstina opstine ne donese budzet pre pocetka
fiskalne godine;

4) vr$i nadzor nad radom opstinske uprave, ponistava ili ukida akte opstinske uprave koji nisu u saglasnosti
sa zakonom, statutom i drugim op&tim aktom ili odlukom koje donosi skupstina opstine;

5) reSava u upravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama gradana, preduzeca i ustanova
i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine;

6) stara se o izvrSavanju poverenih nadleznosti iz okvira prava i duznosti Republike, odnosno autonomne
pokrajine;

7) postavlja i razreSava nacelnika opstinske uprave, odnosno nacelnike uprava za pojedine oblasti.



Clan 47
Predsednik opstine predstavlja opstinsko veée, saziva i vodi njegove sednice.
Predsednik opstine je odgovoran za zakonitost rada opstinskog veca.

Predsednik opStine je duzan da obustavi od primene odluku opstinskog vec¢a za koju smatra da nije
saglasna zakonu.

Opstinsko ve¢e moze da odlucuje ako sednici prisustvuje vecéina od ukupnog broja njegovih ¢lanova.

Opstinsko veée odlucuje vecinom glasova prisutnih ¢lanova, ako zakonom ili statutom opStine za pojedina
pitanja nije predvidena druga vecina.

Organizacija, nacin rada i odlucivanja opstinskog veca, detaljnije se ureduje njegovim poslovnikom, u
skladu sa ovim zakonom i statutom.

Clan 48
Predsednik opstine i opstinsko vece redovno izvestavaju skupstinu opstine, po sopstvenoj inicijativi ili na
njen zahtev, o izvrSavanju odluka i drugih akata skupstine opstine.

Clan 49

Predsednik opstine moze biti razreSen pre isteka vremena na koje je biran, na obrazlozen predlog
najmanije tre¢ine odbornika, na isti nacin na koji je izabran.

O predlogu za razre$enje predsednika opstine mora se raspravljati i odlucivati u roku od 15 dana od dana
dostavljanja predloga predsedniku skupstine.

Ako skups$tina ne razresi predsednika opstine, odbornici koji su podneli predlog za razreSenje ne mogu
ponovo predloZiti razreSenje predsednika opstine, pre isteka roka od Sest meseci od odbijanja prethodnog
predloga.

Clan 50
RazreSenjem predsednika opstine prestaje mandat zamenika predsednika opstine i opstinskog veca.

Zamenik predsednika opstine, odnosno ¢lan opstinskog veéa, mogu biti razreSeni pre isteka vremena na
koje su birani, na predlog predsednika opstine ili najmanje jedne trec¢ine odbornika, na isti nacin na koji su
izabrani.

Istovremeno sa predlogom za razreSenje zamenika predsednika opstine ili ¢lana opStinskog veéa,
predsednik opstine je duzan da skupstini opstine podnese predlog za izbor novog zamenika predsednika
opstine ili ¢lana opstinskog veca, koja istovremeno donosi odluku o razreSenju i o izboru.

Predsednik opstine, zamenik predsednika opstine ili ¢lan opstinskog vecéa koji su razreseni ili su podneli
ostavku, ostaju na duznosti i vrSe tekuce poslove, do izbora novog predsednika opStine, zamenika
predsednika op$tine ili ¢lana opstinskog veca.

Clan 51

Prestankom mandata skups$tine prestaje mandat izvr§nih organa opstine, s tim da oni vrSe tekuce poslove
iz svoje nadleznosti do stupanja na duznost novog predsednika opstine i opstinskog veca, odnosno
predsednika i ¢lanova privremenog organa ako je skupstini mandat prestao zbog raspustanja skupstine.

3.1.83. Opstinska uprava

Clan 52
Opstinska uprava:

1) priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi skupstina opstine, predsednik opstine i opstinsko
vece;

2) izvrSava odluke i druge akte skupstine opstine, predsednika opstine i opstinskog veéa;

3) reSava u upravnom postupku u prvom stepenu o pravima i duznostima gradana, preduzeca, ustanova i
drugih organizacija u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine;



4) obavlja poslove upravnog nadzora nad izvr§avanjem propisa i drugih opstih akata skupstine opstine;
5) izvr§ava zakone i druge propise Cije je izvr§avanje povereno opstini;

6) obavlja stru¢ne i druge poslove koje utvrdi skupstina opstine, predsednik opstine i opstinsko vece.

Clan 53

Opstinska uprava obrazuje se kao jedinstveni organ, a mogu se obrazovati i opStinske uprave za pojedine
oblasti u opStinama sa preko 50.000 stanovnika.

Clan 54

Opstinskom upravom, kao jedinstvenim organom, rukovodi nacelnik.

Za nacelnika opstinske uprave moze biti postavljeno lice koje ima zavr§en pravni fakultet, polozen ispit za
rad u organima drzavne uprave i najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

U opstinskoj upravi obrazovanoj kao jedinstveni organ, za vrSenje srodnih poslova, mogu se obrazovati
unutradnje organizacione jedinice.

Clan 55
Kad se opStinska uprava organizuje u viSe uprava, radom uprave rukovodi nac¢elnik.

Za nacelnika uprave moze biti postavljeno lice koje ima odgovarajuci fakultet, u odnosu na delokrug
uprave, polozen ispit za rad u organima drzavne uprave i najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

U okviru uprave, za vrSenje srodnih poslova, mogu se obrazovati unutrasnje organizacione jedinice.

Clan 56

Nacelnika opStinske uprave, odnosno uprave za pojedine oblasti postavlja opstinsko veée, na osnovu
javnog oglasa, na pet godina.

Nacelnik opstinske uprave moZze imati zamenika koji ga zamenjuje u slu¢aju njegove odsutnosti i
sprecenosti da obavlja svoju duznost.

Zamenik nacelnika opstinske uprave se postavlja na isti nacin i pod istim uslovima kao nacelnik.

Rukovodioce organizacionih jedinica u upravi rasporeduje nacelnik.

Clan 57

Nacelnik za svoj rad i rad uprave odgovara skupstini opstine i opStinskom veéu u skladu sa statutom
opstine i aktom o organizaciji opStinske uprave.

Clan 58

Statutom opstine moze se predvideti da se u opstinskoj upravi postavljaju pomocnici predsednika opstine
za pojedine oblasti (ekonomski razvoj, urbanizam, primarna zdravstvena zastita, zastita Zivotne sredine,
poljoprivreda i dr.).

Pomocnici predsednika opsStine pokrecu inicijative, predlazu projekte i sacinjavaju mislienja u vezi sa
pitanjima koja su od znacaja za razvoj u oblastima za koje su postavljeni i vr§e druge poslove utvrdene
aktom o organizaciji op&tinske uprave.

Pomocénike predsednika opstine postavlja i razreSava predsednik opstine.

U opstinskoj upravi moze biti postavljeno najvise tri pomoénika predsednika opstine.
Clan 59
Akt o organizaciji opstinske uprave donosi skupstina opstine na predlog opstinskog veca.

Akt o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji opStinske uprave donosi nacelnik uz saglasnost opstinskog
veca.

Clan 60



Opstinska uprava u obavljanju upravnog nadzora moze:
1) naloziti reSenjem izvrSenje mera i radnji u odredenom roku;
2) izre¢i mandatnu kaznu;

3) podneti prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivicno delo ili privredni prestup i podneti zahtev za
pokretanje prekr§ajnog postupka;

4) izdati privremeno naredenje, odnosno zabranu;
5) obavestiti drugi organ, ako postoje razlozi, za preduzimanje mera za Kkoji je taj organ nadlezan;
6) preduzeti i druge mere za koje je ovlas¢ena zakonom, propisom ili opstim aktom.

Ovlaséenja i organizacija za obavljanje poslova iz stava 1. ovog €lana, blize se ureduju odlukom skupstine
opstine.

Clan 61

U postupku pred opstinskom upravom, u kome se reSava o pravima, obavezama i interesima gradana i
pravnih lica, primenjuju se propisi o0 upravnom postupku.

Clan 62

Opstinsko veée reSava sukob nadleznosti izmedu opstinske uprave i drugih preduzeca, organizacija i
ustanova kad na osnovu odluke skup$tine opstine odlu€uju o pojedinim pravima gradana, pravnih lica ili
drugih stranaka, kao i izmedu opstinskih uprava za pojedine oblasti.

Nacelnik opstinske uprave, odnosno nacelnik uprave za pojedine oblasti reSava sukob nadleznosti izmedu
unutrasnjih organizacionih jedinica.

Clan 63

Poslove opstinske uprave koji se odnose na ostvarivanje prava, obaveza i interesa gradana i pravnih lica
mogu obavljati lica koja imaju propisanu Skolsku spremu, polozen stru¢ni ispit za rad u organima drzavne
uprave i odgovarajuc¢e radno iskustvo, u skladu sa zakonom i drugim propisom.

Clan 64

O izuzec¢u nacelnika opstinske uprave, odnosno nacelnika uprave za pojedine oblasti reSava opstinsko
vece.

O izuzecu sluzbenog lica u opstinskoj upravi reSava nacelnik.
3.2. Grad

Clan 65

Organi grada su: skupstina grada, gradonacelnik, gradsko vece i gradska uprava.

Clan 66

Organi grada obavljaju poslove predvidene ovim zakonom za organe op$tine, kao i druge poslove utvrdene
zakonom i statutom grada.

Skupstinu grada sacinjavaju odbornici €iji se broj utvrduje statutom grada, s tim $to njihov broj ne moze biti
veci od 90.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na skupstinu opstine primenjuju se na gradsku skupstinu.
Odredbe ovog zakona koje se odnose na predsednika opstine primenjuju se na gradonacelnika.
Odredbe ovog zakona koje se odnose na opstinsko vece primenjuju se na gradsko vece.
Gradska uprava se obrazuje kao jedinstveni organ ili kao viSe uprava za pojedine oblasti.
Odredbe ovog zakona o opstinskoj upravi primenjuju se na gradsku upravu.

U gradskoj upravi moze biti postavljeno najviSe pet pomoc¢nika gradonacelnika.



Il NEPOSREDNO UCESCE GRADANA U OSTVARIVANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 67

Oblici neposrednog uceS¢a gradana u ostvarivanju lokalne samouprave su: gradanska inicijativa, zbor
gradana i referendum.

Oblici neposredne samouprave iz stava 1. ovog ¢lana ureduju se zakonom i statutom.

Clan 68

Gradani putem gradanske inicijative predlazu skupstini jedinice lokalne samouprave dono$enje akta kojim
¢e se urediti odredeno pitanje iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, promenu statuta ili drugih akata i
raspisivanje referenduma u skladu sa zakonom i statutom.

O predlogu iz stava 1. ovog ¢lana, skupstina je duzna da odrzi raspravu i da dostavi obrazlozen odgovor
gradanima u roku od 60 dana od dobijanja predloga.

Statutom jedinice lokalne samouprave utvrduje se broj potpisa gradana potreban za punovazno pokretanje
gradanske inicijative, koji ne moze da bude manji od 5% biraca.

Clan 69
Zbor gradana se saziva za deo teritorije jedinice lokalne samouprave utvrden statutom.
Zbor gradana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave.

Zbor gradana veéinom glasova prisutnih usvaja zahteve i predloge i upucuje ih skupstini ili pojedinim
organima i sluzbama jedinice lokalne samouprave.

Organi i sluzbe jedinice lokalne samouprave duzni su da u roku od 60 dana od odrzavanja zbora gradana,
razmotre zahteve i predloge gradana i o njima zauzmu stav, odnosno donesu odgovarajucu odluku ili meru
i 0 tome obaveste gradane.

Nacin sazivanja zbora gradana, njegov rad, kao i nacin utvrdivanja stavova zbora ureduje se statutom i
odlukom skupstine opstine.
Clan 70

Skupétina jedinice lokalne samouprave moze na sopstvenu inicijativu da raspiSe referendum o pitanjima iz
svoje nadleznosti.

Referendum o pitanju iz svoje nadleznosti skupstina jedinice lokalne samouprave duzna je da raspiSe na
predlog koji podnese najmanje 10% biraca od ukupnog bira¢kog tela u jedinici lokalne samouprave, na
nacin utvrden zakonom i statutom.

Odluka putem referenduma doneta je ako se za nju izjasnila vecina gradana koja je glasala, pod uslovom
da je glasalo vise od polovine ukupnog broja gradana.

Odluka doneta na referendumu je obavezna, a skupstina jedinice lokalne samouprave je ne moze staviti
van snage, niti izmenama i dopunama menjati njenu sustinu u narednom periodu od godinu dana od dana
donoSenja odluke.

Clan 71

Organi i sluzbe jedinice lokalne samouprave duzni su da obavesStavaju javnost o svom radu preko
sredstava javnog informisanja i na drugi prikladan nacin.

Organi i sluzbe jedinice lokalne samouprave duzni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i obaveza
daju potrebne podatke, objasnjenja i obavestenja.

Organi i sluzbe jedinice lokalne samouprave duzni su da svima omoguc¢e podnoSenje prituzbi na svoj rad i
na nepravilan odnos zaposlenih.

Na podnete prituzbe organi i sluZbe jedinice lokalne samouprave duzni su da odgovore u roku od 30 dana,
ako podnosilac prituzbe zahteva odgovor.



IV MESNA SAMOUPRAVA

Clan 72

Radi zadovoljavanja potreba i interesa lokalnog stanovni$tva u selima se osnivaju mesne zajednice i drugi
oblici mesne samouprave.

Mesne zajednice i drugi oblici mesne samouprave mogu se obrazovati i u gradskim naseljima (kvart, Cetvrt,
rejon i sl).

Mesna zajednica moZe se osnivati i za dva ili viSe sela.

Clan 73

Skupstina opstine, odnosno skupstina grada, odlu¢uje uz prethodno pribavljeno mislienje gradana, o
obrazovanju, podrucju za koje se obrazuje i ukidanju mesnih zajednica i drugih oblika mesne samouprave.

Ova odluka donosi se vec¢inom glasova od ukupnog broja odbornika.

Clan 74

Aktima mesne zajednice, odnosno drugog oblika mesne samouprave, u skladu sa statutom opstine,
odnosno grada i aktom o osnivanju, utvrduju se poslovi koje vr8i, organi i postupak izbora, organizacija i
rad organa, nacin odlu€ivanja i druga pitanja od znacaja za rad mesne zajednice, odnosno drugog oblika
mesne samouprave.

Clan 75
Sredstva za rad mesne zajednice, odnosno drugog oblika mesne samouprave obezbeduju se iz:
1) sredstava utvrdenih odlukom o budzetu opstine, odnosno grada, ukljucujuéi i samodoprinos;
2) donacija;
3) prihoda koje mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave ostvari svojom aktivnoSéu.
Mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave donosi finansijski plan na koji saglasnost daje
nadleZni organ opS&tine, odnosno grada.

Clan 76
Mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i
duznosti utvrdenih statutom i odlukom o osnivanju.

Clan 77

Odlukom skupstine opstine, odnosno skupstine grada moze se svim ili pojedinim mesnim zajednicama i
drugim oblicima mesne samouprave poveriti vr§enje odredenih poslova iz nadleznosti opstine odnosno
grada, uz obezbedivanje za to potrebnih sredstava.

Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti opstinske uprave, odnosno gradskih uprava, posebno u
vezi sa ostvarivanjem prava gradana, moze se organizovati rad opstinske uprave u mesnim zajednicama.

Poslove iz stava 2. ovog ¢lana, nacin i mesto njihovog vrSenja odreduje predsednik opstine na predlog
nacelnika opstinske uprave, odnosno nacelnika gradskih uprava.

V ODNOSI ORGANA REPUBLIKE, TERITORIJALNE AUTONOMIJE |
ORGANA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 78

Organi Republike, teritorijalne autonomije i organi jedinica lokalne samouprave, radi ostvarivanja svojih
prava i duznosti, medusobno saraduju u skladu s Ustavom, zakonom i drugim propisom.

Organi Republike i teritorijalne autonomije vr8e nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata organa jedinice
lokalne samouprave, u skladu s Ustavom i zakonom.



Nadlezan organ jedinice lokalne samouprave je duzan da organu Republike, odnosno autonomne
pokrajine, koji vrS§i nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata jedinice lokalne samouprave, blagovremeno
dostavi traZzene podatke, spise i isprave.

Za dostavljanje trazenih podataka, spisa i isprava odgovoran je predsednik opstine, odnosno sekretar
skupstine op&tine ako se nadzor vrsi nad radom i aktima skup$tine opstine.

Clan 79
Organi i sluzbe jedinice lokalne samouprave u vr§enju svojih nadleznosti:

1) daju organima Republike i teritorijalne autonomije inicijative za uredivanje odnosa od znacaja za lokalnu
samoupravu i za preduzimanje mera od znacaja za reSavanje pitanja iz okvira prava i duznosti jedinice
lokalne samouprave;

2) podnose predstavke i daju predloge u pogledu postupanja organa Republike i teritorijalne autonomije;

3) traze misljenje od nadleznog organa Republike i teritorijalne autonomije u vezi sa primenom zakona i
drugih propisa koji su od neposrednog uticaja na razvoj i ostvarivanje lokalne samouprave i za rad organa
jedinice lokalne samouprave;

4) ucestvuju, samostalno ili preko svojih asocijacija u pripremi zakona i drugih propisa ¢ija je sadrzina od
posebnog znacaja za ostvarivanje i razvoj lokalne samouprave.

Clan 80

Organi Republike i teritorijalne autonomije, u vrSenju svojih nadleznosti:

1) obavestavaju organe i sluzbe jedinice lokalne samouprave, po sopstvenoj inicijativi ili na njihov zahtev, o
merama koje preduzimaju ili nameravaju da preduzmu u izvrSavanju zakona i drugih propisa, o zastiti
ustavnosti i zakonitosti, pojavama koje ih naruSavaju i o merama za njihovo otklanjanje, o ostvarivanju
prava gradana na lokalnu samoupravu, kao i o drugim pitanjima od neposrednog interesa za ostvarivanje
sistema lokalne samouprave i za rad organa jedinice lokalne samouprave;

2) pruzaju stru¢nu pomo¢ organima i sluzbama jedinice lokalne samouprave u vezi sa obavljanjem njihovih
poslova, a narocito u uvodenju informacionog sistema i informatizaciji poslova koje vrSe organi i sluzbe
jedinice lokalne samouprave;

3) traze izvestaje, podatke i obavestenja o obavljanju poslova iz okvira prava i duznosti jedinice lokalne
samouprave, kao i o drugim pitanjima koja su od interesa za ostvarivanje uloge i za rad organa Republike i
teritorijalne autonomije u oblasti lokalne samouprave;

4) vrSe i druge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Clan 81

Vlada je duzna da obustavi od izvrSenja opsti akt jedinice lokalne samouprave za koji smatra da nije
saglasan Ustavu ili zakonu, reSenjem koje stupa na snagu kad se objavi u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".

Resenje o obustavi od izvr§enja prestaje da vazi ako Vlada u roku od pet dana od objavljivanja reSenja ne
pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti opSteg akta.

Clan 82

Nadlezno ministarstvo pokrenuée postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti statuta, propisa ili drugog
opsteg akta jedinice lokalne samouprave pred Ustavnim sudom, ako smatra da taj akt nije u saglasnosti s
Ustavom, zakonom ili drugim republi¢kim propisom.

Nadlezni organ teritorijalne autonomije pokrenuce postupak iz stava 1. ovog ¢lana, ako smatra da akt nije u
saglasnosti sa pokrajinskim propisom.

Clan 83

Kad ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave, odnosno nadlezni organ teritorijalne
autonomije smatra da opsti akt organa jedinice lokalne samouprave nije u saglasnosti sa njenim statutom,
ukazace na to skupstini jedinice lokalne samouprave radi preduzimanja odgovarajuc¢ih mera.



Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne postupi po predlozima organa iz stava 1. ovog ¢lana,
ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave pokrenuc¢e postupak pred Vrhovnim sudom Srbije i
istovremeno ¢e predloZiti Vladi da obustavi od izvrSenja akt iz stava 1. ovog €lana, do odluke Vrhovnog
suda Srbije.

Clan 84

Ako nade da pojedinacni akt organa, odnosno sluzbe jedinice lokalne samouprave, protiv koga nije
obezbedena sudska za$tita, nije u saglasnosti sa zakonom ili drugim propisom, odnosno s odlukom ili
drugim opstim aktom jedinice lokalne samouprave, ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave,
odnosno nadlezni organ teritorijalne autonomije predlozic¢e skupstini jedinice lokalne samouprave da takav
akt ukine ili ponisti.

Ako skupstina ne postupi u roku od mesec dana po predlozima organa iz stava 1. ovog ¢lana, ministarstvo
nadlezno za poslove lokalne samouprave ukinuce ili ponistiti akt iz stava 1. ovog ¢€lana.

Clan 85
Skupstina jedinice lokalne samouprave moze se raspustiti ako:
1) skupstina ne zaseda duze od tri meseca;

2) ako ne izabere predsednika opstine i opstinsko vece u roku od mesec dana od dana konstituisanja
skupstine jedinice lokalne samouprave ili od dana njihovog razreSenja, odnosno podnoSenja ostavke;

3) ne donese statut ili budzet u roku utvrdenom zakonom.

Clan 86

Odluku o raspustanju skupstine jedinice lokalne samouprave donosi Vlada, na predlog ministarstva
nadleznog za poslove lokalne samouprave, odnosno nadleznog organa teritorijalne autonomije.

Predsednik Narodne skupstine raspisuje izbore za odbornike u roku od dva meseca od stupanja na snagu
odluke o raspustanju skupstine jedinice lokalne samouprave.

Mandat odbornika izabranih na izborima iz stava 2. ovog ¢lana, traje Cetiri godine.

Do konstituisanja skupstine i izbora izvrSnih organa jedinice lokalne samouprave, tekuce i neodlozne
poslove iz nadleZnosti skups$tine i izvr8nih organa jedinice lokalne samouprave, obavlja privremeni organ
jedinice lokalne samouprave koji ¢ine predsednik i Cetiri ¢lana.

Privremeni organ jedinice lokalne samouprave obrazuje Vlada.
Vlada donosi posebno reSenje o imenovanju predsednika i €lanova priviemenog organa, vodeéi racuna o
politi€kom i nacionalnom sastavu raspustene skupstine jedinice lokalne samouprave.

Clan 87

Ako se u jedinici lokalne samouprave ne sprovedu izbori za odbornike ili ako se posle sprovedenih izbora
ne konstituiSe skupstina u skladu sa ovim zakonom u roku od dva meseca od objavljivanja rezultata izbora,
Vlada imenuje privremeni organ iz ¢lana 86. stav 4. ovog zakona koji obavlja tekuée i neodlozne poslove iz
nadleznosti skupstine i izvrSnih organa jedinice lokalne samouprave.

Predsednik Narodne skupstine je duzan da odluku o raspisivanju novih izbora za skupstinu jedinice lokalne
samouprave donese u roku od mesec dana, od dana kad je trebalo sprovesti izbore, odnosno konstituisati
skupstinu jedinice lokalne samouprave.

Mandat odbornika izabranih na izborima iz stava 2. ovog ¢lana, traje do isteka mandata odbornika
skupstina jedinica lokalne samouprave izabranih na redovnim izborima.

VI SARADNJA | UDRUZIVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 88

Jedinica lokalne samouprave, njeni organi i sluzbe, kao i preduzeéa, ustanove i druge organizacije Ciji je
osnivag, ostvaruju saradnju i udruzuju se sa drugim jedinicama lokalne samouprave i njenim organima i
sluzbama u oblastima od zajednic¢kog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu udruzivati sredstva i



obrazovati zajednicke organe, preduzeéa, ustanove i druge organizacije i ustanove, u skladu sa zakonom i
statutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu ostvarivati saradnju u oblastima od zajedni¢kog interesa sa
odgovaraju¢im teritorijalnim zajednicama i jedinicama lokalne samouprave u drugim drzavama, u okviru
spoljne politike Republike Srbije, uz poStovanie teritorijalnog jedinstva i pravnog poretka Republike Srbije, u
skladu s Ustavom i zakonom.

Clan 89

Radi unapredenja razvoja lokalne samouprave, njene zastite i ostvarivanja zajednickih interesa, jedinice
lokalne samouprave mogu osnivati svoje asocijacije.

Asocijacije jedinica lokalne samouprave zastupaju interese svog Elanstva pred drzavnim organima, a
posebno u postupku dono$enja zakona i drugih akata od znacaja za zastitu, unapredenje i finansiranje
lokalne samouprave, kao i drugih propisa od znacaja za ostvarivanje poslova jedinice lokalne samouprave.

Na osnivanje i rad asocijacija jedinica lokalne samouprave primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
osnivanje i rad udruzZenja.

VII SIMBOLI I NAZIVI DELOVA NASELJENIH MESTA U JEDINICI
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 90

Jedinica lokalne samouprave samostalno u skladu sa ovim zakonom utvrduje svoje simbole (grb i zastavu),
i njihovu upotrebu.

Clan 91

Simboli jedinice lokalne samouprave mogu se isticati samo uz drzavne simbole.

U sluzbenim prostorijama organa jedinice lokalne samouprave isticu se samo drzavni simboli, simboli

nacionalnih manjina ¢iji je jezik na teritoriji jedinice lokalne samouprave u sluzbenoj upotrebi kao i simboli
jedinice lokalne samouprave.

Isticanje simbola autonomne pokrajine uz simbole jedinica lokalne samouprave u autonomnoj pokrajini, kao
i isticanje simbola autonomne pokrajine u sluzbenim prostorijama organa jedinica lokalne samouprave u
autonomnoj pokrajini, vrsi se u skladu sa propisom koji je utvrdila autonomna pokrajina.

Clan 92
Simboli jedinica lokalne samouprave moraju se medusobno razlikovati.

Sadrzina odredbi statuta jedinice lokalne samouprave ili drugih njenih akata o simbolima jedinice lokalne
samouprave mora odgovarati istorijskim i stvarnim €injenicama i ovim odredbama se ne smeju vredati opsti
i drzavni interesi, nacionalna i verska osecanja i javni moral.

Clan 93

Skupstina jedinice lokalne samouprave utvrduje praznike i odluuje o nazivima ulica, trgova, gradskih
Cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih mesta na svojoj teritoriji, uz prethodnu saglasnost ministarstva
nadleznog za poslove lokalne samouprave.

Ako je na podrucju jedinice lokalne samouprave jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi, u postupku
promene naziva ulica, trgova, gradskih Cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih mesta, pribavice se
misljenje nacionalnog saveta.

Clan 94

Ako sadrzina odredbi predloga statuta jedinice lokalne samouprave ili drugih akata o praznicima i nazivima
delova naseljenih mesta ne odgovara istorijskim ili stvarnim ¢injenicama, ako se njima povreduju op$ti i
drzavni interesi, nacionalna i verska osec¢anja ili vreda javni moral, ministarstvo nadlezno za poslove
lokalne samouprave odbice, u roku od 60 dana od dana prijema predloga statuta ili drugog akta, davanje
saglasnosti na te odredbe.



Ako se ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave ne izjasni u roku iz stava 1. ovog ¢lana,
smatrace se da je data saglasnost.

VIl ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 95

Organ odreden statutom jedinice lokalne samouprave moze da pokrene postupak za ocenu ustavnosti ili
zakonitosti zakona i drugog opsteg akta Republike Srbije ili autonomne pokrajine kojim se povreduje pravo
na lokalnu samoupravu.

Clan 96

Organ odreden statutom jedinice lokalne samouprave ima pravo Zalbe Ustavhom sudu ako se
pojedinaénim aktom ili radnjom drzavnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave onemogucava
vr$enje nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Clan 97

U jedinici lokalne samouprave mozZe se ustanoviti zastitnik gradana koji je ovlaSéen da kontroliSe
postovanje prava gradana, utvrduje povrede ucinjene aktima, radnjama ili necinjenjem organa uprave i
javnih sluzbi, ako se radi o povredi propisa i opstih akata jedinice lokalne samouprave.

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu doneti odluku o ustanovljavanju zajedni¢kog zastitnika
gradana.

Nadleznost i ovlasc¢enja, nacin postupanja i izbora i prestanka duznosti zastitnika gradana ureduje se
statutom i drugim opstim aktom.

Clan 98

U nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave osniva se savet za medunacionalne odnose, kao
samostalno radno telo, koje Cine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih manjina, u skladu sa ovim
zakonom i statutom.

Nacionalno meSovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu ovog zakona, smatraju se jedinice lokalne
samouprave u kojima pripadnici jedne nacionalne manjine ¢ine vise od 5% od ukupnog broja stanovnika ili
svih nacionalnih manjina ¢ine vise od 10% od ukupnog broja stanovnika prema poslednjem popisu
stanovnistva u Republici Srbiji.

Predstavnike u savetu za medunacionalne odnose mogu imati pripadnici srpskog naroda i nacionalnih
manjina sa vise od 1% uces¢a u ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave.

Savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne ravnopravnosti, u skladu sa
zakonom i statutom.

Delokrug, sastav, izbor €lanova i nacin rada saveta za medunacionalne odnose ureduje se odlukom
skupstine jedinice lokalne samouprave, koja se donosi ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika u
skladu sa statutom.

Nacin predlaganja i izbora ¢lanova saveta za medunacionalne odnose treba da obezbedi ravhomernu
zastupljenost predstavnika srpskog naroda i nacionalnih manjina, s tim da niti srpski narod, niti jedna
nacionalna manjina ne moze imati veéinu ¢lanova saveta.

U slu€aju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane nacionalne savete, predstavnici nacionalnih
manijina u savetu se biraju na predlog nacionalnog saveta.

Odluke saveta za medunacionalne odnose donose se konsenzusom ¢lanova saveta.

Savet o svojim stavovima i predlozima obavestava skupstinu jedinice lokalne samouprave koja je duzna da
se 0 njima izjasni na prvoj narednoj sednici, a najkasnije u roku od 30 dana.

Skupstina i izvrSni organi jedinice lokalne samouprave su duzni da predloge svih odluka koji se ticu
nacionalne ravnopravnosti prethodno dostave na misljenje savetu.

Savet za medunacionalne odnose ima pravo da pred Ustavnim sudom pokrene postupak za ocenu
ustavnosti i zakonitosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine jedinice lokalne samouprave ako smatra da
su njime neposredno povredena prava pripadnika srpskog naroda i nacionalnih manjina predstavljenih u



savetu za medunacionalne odnose i pravo da pod istim uslovima pred Vrhovnim sudom Srbije pokrene
postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog opsSteg akta skupstine jedinice lokalne samouprave sa
statutom.

IX PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 99

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 9/02, 33/04, 135/04 i 62/06 - dr. zakon).

Clan 100

Novoizabrana skupstina jedinice lokalne samouprave uskladi¢e svoj statut sa odredbama ovog zakona
najkasnije u roku od 90 dana od dana svog konstituisanja.

Clan 101

Odredbe ovog zakona o organima jedinica lokalne samouprave primenjivace se od sprovodenja narednih
izbora za odbornike skupstina jedinica lokalne samouprave.

Clan 102

Poseban zakon o komunalnoj policiji donece se u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 103

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



